= COMUNE DI ROSOLINI
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@ﬁ; Libero Consorzio dei Comuni di Siracusa

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
COPIA

N. 78 del 17-11-2015

SESSIONE Straordinaria SEDUTA Pubblica

OGGETTO: RICOGNIZIONE E RAZIONALIZZAZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE SECONDO LE DISPOSIZIONI
PREVISTE DALL'ART.3 COMMI 27,28 E 29 DELLA LEGGE
N.244/2007, DALL'ART.14 DELLA LEGGE N.122/2010 E
DALL'ART.1,COMMI 6,11 E SEGUENTI DELLA LEGGE
N.190/2014.

L'anno duemilaquindici il giorno diciassette del mese di movembre in Rosolini, nell’aula consiliare
della Sede Municipale, si ¢é riunito il Consiglio Comunale in seduta Pubblica convocato ai termini degli
articoli 47 e 48 dell’Ordinamento Amm.vo EE.LL. vigente nella Regione, a seguito di un invito scritto datato

prot. diramato dal Presidente e notificato nei modi di legge a tutti i consiglieri in

carica.

Presiede I’adunanza il PRESIDENTE Sig. IEMMOLO MARIA CONCETTA assistito dal Segretario
Generale dott. FORTUNA ANTONINO MARIA, incaricato della redazione del verbale, accertata la legalita
dell’adunanza per il numero degli intervenuti secondo le prescrizioni dell’art. 52 della L. R. 26/93 e
successive modificazioni.

Assegnati n. — In carica n. 20 — Fatto 1’appello nominale dichiara aperta/continua la seduta che ¢ pubblica;
Presenti N. 14 come segue:

IEMMOLO MARIA P DI GRANDE SALVATORE |A
CONCETTA

CANDIANO ANDREA A LICITRA CARMELO P
GENNUSO CORRADO P SPADOLA GIOVANNI A
MONACO GIOVANNI A GIALLONGO ROSARIO P
ARMENIA ELENA P MISSERI ANTONIO A
CICCIARELLA CONCETTA | P CAVALLO ROSARIO P
GERRATANA A GIANNI' ADRIANO P
PIERGIORGIO

ARANGIO FRANCESCO P GIUMMARRA P

SALVATORE

VIGNA VINCENZO P PATERNO' VINCENZO P
CALVO CONCETTA P SPADARO GIORGIO P




Pareri espressi ai sensi dell’art. 53 L. 142/90 recepite
con L.R. 48/91 dell’art. 13 della L. R. n. 30/2000

Parere del Responsabile del servizio in ordine alla regolarita tecnica
Ai sensi del comma 1 dell’art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n.142, recepito in Sicilia con la L.R.
11/12/1991, n.48, nel testo quale risulta sostituito dall’art.12 delle L.R. 23/12/2000, n.30, esprime
parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione concernente
I’oggetto

Rosolini, i 10-11-2015 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to Lorefice Carmelo

Parere del responsabile dell'Ufficio di Ragioneria
At sensi del comma 1 dell’art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n.142, recepito in Sicilia con la L.R.
11/12/1991, n.48, nel testo quale risulta sostituito dall’art.12 delle L.R. 23/12/2000, n.30, esprime
parere Favorevole in ordine alla regolarita contabile sulla proposta di deliberazione concernente
I’oggetto.

Rosolini, 1i 10-11-2015 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINAZIARIO

F.to Lorefice Carmelo




Premesso:
che l'art. 3, comma 28 della legge n.244/2007 e 1'art. 14 della legge n. 122/2010 impongono
alle Amministrazioni locali la ricognizione delle proprie partecipazioni societarie dirette e
indirette per verificarne il rispetto dei limiti previsti dalla legge;
che l'art. 3, comma 27 della legge n.244/2007 stabilisce che al fine di tutelare la concorrenza
e 1l mercato,
le amministrazioni di cuiall'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, non possono costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di
servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né
assumere o mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni, anche di minoranza, in
tali societa;
che assume particolare rilevanza porsi come obiettivo quello di razionalizzare il proprio
sistema di partecipazioni;
che a partire dagli anni '90 e fino al 2004 I'evoluzione del quadro normativo e i vincoli
finanziari hanno in parte favorito un processo di decentramento a causa del
ridimensionamento delle risorse e dei trasferimenti statali;
che tuttavia nell'ultimo decennio l'adeguamento alla normativa comunitaria e il
riconoscimento del principio fondamentale della tutela del mercato e della concorrenza ha
ridefinito le aree di possibile intervento della Pubblica Amministrazione;

che, conseguentemente 1 Comuni devono affrontare alcuni cambiamenti sostanziali, al fine di
rispondere al nuovo ruolo di governo e di gestione dei propri territori e delle proprie comunita che
viene loro affidato, innescando un processo di riorganizzazione che mediante la realizzazione di
forme efficienti di esercizio associato delle funzioni e dei servizi, consenta di ottimizzare il
controllo delle risorse, la capacita gestionale, l'efficienza produttiva e l'efficacia dell'azione;

che il Comune di Rosolinicon delibera di Consiglio Comunale n. 65 del 28.12.2012 ha
effettuato la ricognizione delle societa a cui partecipa ai sensi dell'art. 3, commi 28-29 della
legge 244/2007, stabilendone il mantenimento per le attivita di produzione di servizi con
finalita istituzionali e servizi di interesse generale;

che dopo il "Piano Cottarelli”, il documento dell'agosto 2014 con il quale l'allora
commissario straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societa
partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il 2015 ( Legge 190/2014) ha
imposto agli Enti Locali l'avvio un "processo di razionalizzazione "che possa produrre
risultati gia entro fine 2015;

che il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il
"coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento
dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato ", gli enti locali devono
delle societa e delle partecipazioni, dirette e

avviare un "processo di razionalizzazione
indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015;

che lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il "processo di
razionalizzazione":

eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni;

sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti;

eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di



internalizzazione delle funzioni;

aggregare societa di servizi pubblici locali di
rilevanza economica;

contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e di
controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

Preso atto che

il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, "in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro
il 31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni,
le modalita e i tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire;

al piano operativo ¢ allegata una specifica
relazione tecnica;

il piano ¢ trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato
nel sito internet dell'amministrazione;

la pubblicazione ¢ obbligatoria agli effetti del "decreto trasparenza” (d.lgs. 33/2013); pertanto
nel caso sia omessa ¢ attivabile da chiunque 1'istituto dell'accesso civico;

1 sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, "in relazione ai rispettivi ambiti di
competenza”, entro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risultati
conseguiti;

anche tale relazione "a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione interessata;

Verificato:

che il Comune di Rosolindetiene inunasocieta a responsabilita limitatache gestisceil
serviziodellafarmaciauna partecipaziondel 55% e altre Societa che possono essere
classificate Societa di minoranza in relazione alla partecipazione al capitale sociale come
definito ai sensi dell'art. 2359 del Codice civile:

1. GAL ELORO;

2. CUMO- Consorzio Universitario Mediterraneo Orientale;

3. ATO SR 2 Gestione Integrata Rifiuti;

4. SRR Siracusa Provincia Societa consortile spa.;

che pertanto il quadro delle Societa partec1pate dal Comune puo essere rappresentato nei
seguenti termini di sintesi:

Societa Capitale Partecipazione Attivita e servizi affidati
sociale del Comune




Farmacia  Comunale {10.000,00 55% Gestione Servizio Farmacia
“Sacro Cuore”
Gal  Eloro 32.640,00 | 6,85% Progetto per lo sviluppo
societa

consortile mista a.r.l.
Consorzio 36.400,00 | 14,28 % Promozione e sviluppo dell'istruzione universitaria
Universitario ricerca applicata nell'area sud orientale per i Comun
Mediterraneo di Avola, Noto, Pachino, Portopalo di Capopassero
Orientale
ATO SR 2 - 100.000,00( 19,09% Gestione integrata rifiuti solidi urbani e raccolta
Gestione integrata differenziata Comuni di Avola, Noto, Pachino

rifiuti. Rosolini, Portopalo di Capopassero
Ordinanza
commissariale n. 280
SRR Siracusa | 120.000,00] 5,13% Societa consortile s.p.a. per la regolamentazione de
Provincia servizio di gestione rifiuti Art. 6 L.R. 9/2010
Societa ATO - | Fondo 4,15% Gestione unica del servizio idrico integrato m
Servizio Idrico favore dei comuni costituenti I'ATO 8 (SR)
integrato (in | di dotazione
liquidazione)

Tenuto conto, peraltro:

che l'art. 3 comma 27 della legge 244/2007 stabilisce comunque che ¢ sempre ammessa la
costituzione di societa che producono servizi di interesse generale e l'assunzione di
partecipazioni in tali societa da parte delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'ambito dei rispettivi livelli di
competenza,

che l'art. 3, comma 28 della stessa legge n. 244/2007 prevede che l'assunzione di nuove
partecipazioni e il mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dall'organo competente
con delibera motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti di cui al comma 27.

che il comma 611 della legge 190/2014 stabilisce quanto segue: 'Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e
successive modificazioni, e dall'articolo I, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n.
147, e successive modificazioni, al fine di assicurare il coordinamento della finanza pubblica,
il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercato, le regioni, le province autonome di Trento e di 'Bolzano, gli enti
locali, le camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, le universita e gli istituti
di istruzione universitaria pubblici e le autorita portuali, a decorrere dall® gennaio 20135,
avviano un processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle stesse
entro il31 dicembre 2015, anche tenendo conto dei seguenti criteri: a) eliminazione delle
societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle proprie
finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione; b) soppressione delle



societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori
superiore a quello dei dipendenti; c) eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che
svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti
pubblici strumentali, anche mediante operazioni diffusione o di internazionalizzazione delle
funzioni; d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica; e)
contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzatone degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle
relative spese.

Considerato:

che risulta necessario esplicitare gli elementi utili a rappresentare la necessita del
mantenimento della partecipazione alle suindicate Societa secondo quanto previsto dall'art.
3, commi 27 ¢ 28 della legge n. 244/2007 e dall'art 1, commi 611 e seg. della legge
190/2014;

che il quadro di raccordo tra le attivita istituzionali del Comune e le Societa partecipate dallo
stesso ¢ rappresentabile nei seguenti termini di sintesi:

Societa ATO | In Liquidazione
SR -
servizio
idrico

ATO SR 2| In Liquidazione
Gestione
integrata
rifiuti
ordinanza
commissarial
e n. 280 del
19/04/2001

SRR Siracusa 120.000,00 5,13% Societa consortile s.p.a. per la
Provincia regolamentazione del servizio
Societa gestione rifiuti art. 6 L.R.n.9/ 2010

consortile
S.p.A.

che, per cio che concerne la partecipazione alla Societa ATO 2 SR - Servizio Idrico
Integrato, la stessa risulta in liquidazione;

che I'ATO SR 2 - Gestione integrata rifiuti ¢ stata anch'essa posta in liquidazione e che,
pertanto, la partecipazione alla Societa SRR Siracusa Provincia Societa consortile
s.p.a. ¢ necessaria per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali nel settore dei
servizi di spazzamento, raccolta smaltimento dei R.S.U. in quanto permette la razionalizzazione
del servizio finalizzata a garantire il miglioramento qualitativo delle prestazioni rese all’utenza.

Verificato, altresi:

che il Comune partecipa ai
seguenti consorzi:

l. C.UM.O.- CONSORZIO UNIVERSITARIO MEDITERRANEO



ORIENTALE;
2. SOCIETA' CONSORTILE
GAL ELORO;

che pertanto il quadro riepilogativo delle partecipazioni del Comune ¢ il seguente:

Azienda/Consorzio Sede Comune

Farmacia Rosolini Rosolini

Comunale

“Sacro Cuore”

Consorzio Noto Avola, Noto, Pachino, Rosolini, Portopalo di
Universitario Capopassero

Mediterraneo

Orientale

C.UM.O.

Societa Noto Promozione dello sviluppo locale per i Comuni del
Consortile  Gal Comprensorio Eloro. Avola Noto, Pachino, Rosolini,
Eloro Portopalo di Capopassero

Ritenuto opportuno mantenere la partecipazione del Comune di Rosolininellafarmaciacomunale
“Sacro Cuore “per garantire un servizio di maggiore efficacia su tutto il territorio comunale ;

Ritenuto opportuno, altresi, mantenere le partecipazioni del Comune di Rosolininel C.U.M.O.
- Consorzio Universitario Mediterraneo Orientale - finalizzate alla promozione e sviluppo
dell'istruzione universitaria e ricerca applicata nell'area sud orientale per i Comuni di Avola,
Noto, Pachino, Portopalo di Capo Passero e Rosolini.

Ritenuto infine di mantenere le partecipazioni al GAL ELORO a.r.l. in quanto l'attivita svolta rientra
tra le finalita istituzionali dell'Ente, ed ¢ rivolta garantire la redazione ed esecuzione di Progetti per lo
sviluppo economico del comprensorio ed il miglioramento qualitativo delle prestazioni rese
all'utenza;

Accertato che, in relazione al C.U.M.O., ¢ stato realizzato un consistente risparmio di spesa, in
quanto il contributo del Comune di Rosolini ¢ sceso da € 20.000,00 circaad € 1.000,00 gia per
l'anno 2014 e 2015 mentre per ilGAL ELORO il contributo € rimasto invariato;

13

Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 65 del 28/12/2012 avente ad oggetto:
Ricognizione delle societa esistenti a cui questo Ente partecipa- Autorizzazione al mantenimento
delle attuali partecipate ai sensi della legge n.244/2007 art.3, c.28 e 29. Atti consequenziali alla
deliberazione della Corte dei Conti n.288/2012/PRSP”;

Vista la nota della Corte dei Conti-Sezione di Controllo per la Regione Siciliana del 26 ottobre
u.s. prot. n. 0008679 indirizzata al Sindaco del Comune di Rosolini avente ad oggetto :” Art.1,



commi 611 e 612. legge n.190/2014 ( Legge di stabilita 2015 )-Piano di razionalizzazione delle
societa partecipate’;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 95 del 6/11/2015;

Visto l'art. 3, commi 27,28 ¢ 29 della legge
n.244/2007; Visto l'art. 1, comma 611 e
seg. della legge 190/2014; Visto l'art. 14
della legge n.122/2010;

Visto l'art. 32 della
L.R.n. 48/91;

Visto 'OA.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana e lo Statuto
del Comune;

SI PROPONE

ai sensi dell'art. 3, commi 27 e 28 della legge n. 244/2007, dell'art. 14 della legge n.122/2010
e dall'art 1,

commi 611 e seg. della

legge 190/2014:

il mantenimento delle partecipazioni del Comune di Rosolininella Farmacia Comunale “Sacro
Cuore” S.r.l. per garantire un servizio di maggiore efficacia su tutto il territorio comunale;

il mantenimento delle partecipazioni del Comune di Rosolini nella societa GAL ELORO a.r.l. in
quanto l'attivita svolta rientra tra le finalita istituzionali dell'Ente, ed ¢ rivolta garantire la redazione
ed esecuzione di Progetti per b sviluppo economico del comprensorio ed il miglioramento
qualitativo delle prestazioni rese all'utenza.

il mantenimento delle partecipazioni del Comune di Rosolininel CUM.O. - Consorzio
Universitario Mediterraneo Orientale in quanto finalizzato alla promozione e sviluppo dell'istruzione
universitaria e ricerca applicata nell'area sud orientale per i Comuni di Avola,Noto, Pachino,
Portopalo di Capopassero e Rosolini.

il mantenimento delle partecipazioni del Comune di Rosolininella SRR Siracusa Provincia Societa
consortile spa. in quanto lo spazzamento, la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti rientra tra le
attivita istituzionali dell'Ente ed ¢ finalizzato a garantire la riorganizzazione del servizio ed il
miglioramento qualitativo delle prestazioni rese all'utenza;

di dare atto che la Societa ATO 2 SR- Servizio Idrico Integrato e la societa ATO SR 2-
Gestione integrata rifiuti sono gia state poste in liquidazione ;

di trasmettere il presente attoa tutte le Societa partecipate e ai consorzi sopra richiamati,

di trasmettere la presente deliberazione alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti di
Palermo.



VERBALE DI SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 17/11/2015

Oggetto: Ricognizione e razionalizzazione delle partecipazioni societarie secondo le
disposizioni previste dall’art. 3 commi 27, 28 e 29 della Legge n. 244/2007, dall’art. 14 della L.
n. 122/2010 e dall’art. 1, comma 6, 11 e seguenti della Legge n. 190/2014.

Il testo integrale delle dichiarazioni ¢ riportato, in formato audio digitale, ai sensi degli artt.
45 e 46 del Regolamento delle Sedute Consiliari, e conservato nell’archivio dell’Ufficio di
Segreteria che ne assicura la immodificabilita e la conservazione, nel rispetto delle norme
contenute nel C.A.D.

Presenti 14
Assenti 6 (Candiano, Misseri, Gerratana, Di Grande, Spadola, Monaco)

Il Presidente del Consiglio Comunale invita i consiglieri a trattare il punto dell’O.D.G. di cui in
oggetto.

Escono i Consiglieri Calvo e Armenia ed entra il Consigliere Cavallo Presenti 13 Assenti 7
(Candiano, Misseri, Gerratana, Di Grande, Spadola, Calvo, Armenia)

Il Resp.le Lorefice relaziona sulla proposta in oggetto.

Il Consigliere Cavallo illustra il verbale della Commissione Bilancio e Finanze

Interviene nella discussione il Consigliere Cicciarella che ne fa richiesta.

Entra il Consigliere Calvo Presenti 14 Assenti 6 (Candiano, Misseri, Gerratana, Di Grande,
Spadola, Armenia)

Interviene nuovamente il Resp.le Lorefice.

Entra il Consigliere Armenia Presenti 15 Assenti 5 (Candiano, Misseri, Gerratana, Di Grande,
Spadola)

Il Presidente del C.C. mette ai voti la proposta di cui in oggetto.

Presenti e votanti 15

Favorevoli: 15

Astenuti: 0

Contrari 0

Il presidente del Consiglio Comunale in seguito all’esito della votazione dichiara approvato il punto
di cui in oggetto.

Il Presidente del CC mette ai voti I’immediata esecutivita dell’atto.

Il Consiglio Comunale con votazione palese approva ad unanimita di voti dei 15 consiglieri presenti
e votanti.

Il Presidente del Consiglio Comunale in seguito all’esito della votazione dichiara immediatamente
esecutivo il presente atto.



Verbale fatto e sottoscritto.
IL PRESIDENTE
F.to IEMMOLO MARIA
CONCETTA
IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to FORTUNA ANTONINO
MARIA

Il presente atto viene pubblicato all’ Albo Pretorio comunale dal 20-11-2015 al 05-12-2015 con
n. del registro di pubblicazione.

Il Messo Comunale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 3.12.1991 n.44,
¢ stata affissa all’Albo Pretorio comunale il 20-11-15 per 15 giorni consecutivi ( art. 11, 1° comma).

Rosolini, 1i 07-12-2015 IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to FORTUNA ANTONINO
MARIA

11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio;
ATTESTA

Che la predetta deliberazione ¢ pubblicata all’albo pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi
dal 20-11-2015 al 05-12-2015 a norma dell’art. 11 della L. R. 3.12.91 n. 44.

[ ] che la stessa ¢ divenuta esecutiva il 17-11-2015 decorsi 1 10 gg. dalla pubblicazione.
Rosolini, 1i 18-11-2015 IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to FORTUNA ANTONINO
MARIA



