
COMUNE DI ROSOLINI 
Prov. di Siracusa 

 
SETTORE LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI 

 

 

OGGETTO:  CONCESSIONE DELLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA, ESECUTIVA, 

REALIZZAZIONE E GESTIONE Dl IMPIANTI FOTOVOLTAICI SUGLI IMMOBILI ED 

AREE DI PROPRIETA’ DEL COMUNE DI ROSOLINI CON POTENZA NOMINALE PARI A 

2416,54 kWp CIRCA. 

 

 

DISCIPLINARE DI GARA 

 
1. INTRODUZIONE 

1.1 Amministrazione aggiudicatrice: 
Denominazione: Comune di Rosolini (SR); 
Sede: via Roma n. 2; 
Cap: 96019; 
Tel.: 0931/500111, fax: 0931/850844 
Indirizzo internet: www.comune.rosolini.sr.it 
e-mail: 
Ufficio: Settore Lavori Pubblici 

1.2 Notizie di carattere generale: 
 Il D.M. 05/05/2011 e ss.mm.ii., meglio noto come “Quarto conto energia” ha incentivato, mediante 
il riconoscimento di tariffe incentivanti, la realizzazione di impianti fotovoltaici per la produzione di 
energia elettrica, nell’ottica di incrementare la quota legata alle fonti rinnovabili. 
Oggetto dell’affidamento è la produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili, al fine di ridurre 
dal punto di vista ambientale l’emissione di CO2 in atmosfera e al tempo stesso produrre energia da 
utilizzarsi per le varie utenze di proprietà dell’ Amministrazione comunale, con un sostanziale 
risparmio economico per le casse comunali. 
Il comune di Rosolini, da parte sua metterà a disposizione le aree sulle quali verranno realizzati i 
sistemi fotovoltaici, concesse in comodato d’uso per un massimo di 20 anni consecutivi. 
Al termine del comodato il comune avrà facoltà di acquisire gratuitamente la proprietà dei sistemi 
fotovoltaici installati. 

1.3 Legislazione applicabile: 
 La gara è effettuata in conformità alle disposizioni del Codice; 

1.4 Informazioni e chiarimenti: 
  Eventuali informazioni complementari e/o chiarimenti circa l’oggetto della gara, la procedura di 
partecipazione alla gara, ovvero la documentazione da produrre, potranno essere richieste via e-mail 

all’indirizzo di cui al punto 1.1, ovvero all’indirizzo dell’Ufficio Lavori pubblici, a mezzo lettera 
raccomandata con avviso di ricevimento, o corriere, o agenzie di recapito autorizzate, ovvero per il 
tramite di telegramma oppure via fax al n. 0931/850844. Saranno prese in considerazione soltanto le 
richieste, formulate per iscritto e redatte in lingua italiana. 
Le risposte alle richieste di chiarimento, nonché le eventuali rettifiche agli atti di gara saranno 
inviate a mezzo e-mail e/o via fax e pubblicate secondo modalità e termini previsti dal Codice. 

1.5 Responsabile del procedimento 
Ing. Corrado Mingo 
 



2. CARATTERISTICHE DELLA CONCESSIONE 
2.1 Oggetto e durata della concessione: 

Il contratto da affidare ha per oggetto l’affidamento della concessione di lavori pubblici per la 
progettazione definitiva, esecutiva, realizzazione e gestione di impianti fotovoltaici per una potenza 
complessiva indicativa pari a 2 416.54 kWp. 
La realizzazione degli impianti, ai sensi dell’art. 143 del D. Lgs. 163/06, dovrà avvenire sulla base 
del progetto preliminare, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.  .. del ../../…., del 
capitolato prestazionale e  del bando di gara. 
La concessione decorre dalla data del verbale di consegna dei luoghi, e avrà durata di anni 20 
(venti) dalla data di entrata in funzione degli impianti ai fini dell’ottenimento dell’incentivo statale; 
Come previsto dall’art.10 comma 5 del DM 5 Maggio 2011, il periodo di diritto alle tariffe 
incentivanti di cui suddetto decreto è considerato al netto di eventuali sospensioni disposte a seguito 
di problematiche connesse alla sicurezza della rete ovvero a seguito di eventi calamitosi riconosciuti 
come tali dalle competenti autorità; pertanto non potrà essere causa di risoluzione del contratto 
l’assenza o la diminuzione della tariffa incentivante nei suddetti periodi di fermo. 
Il Concessionario per tutto il periodo della concessione, dovrà svolgere tutte le attività necessarie al 
fine di garantire la corretta gestione e manutenzione dell’impianto e tutte le attività ad esso 
connesse. 
 

2.2 Costi di realizzazione e modalità di finanziamento: 
Con riferimento all’impianto individuato in sede di progettazione preliminare, la stima del costo di 
realizzazione dei lavori ammonta ad € 4.551.911,64 IVA esclusa, comprensivi di  € 96.500,00 per 
oneri per la sicurezza. 
In base a quanto contenuto nel progetto preliminare, la concessione prevede: 

a) Che tutti i costi  (progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, oneri R.U.P. e supporto 
R.U.P., oneri per pubblicazione bando, collaudo, realizzazione degli impianti con relativa 
gestione, manutenzione ordinaria e straordinaria, saranno totalmente a carico 
dell’affidatario.  

b) Sono altresì a carico dell’affidatario i costi per gli oneri di sicurezza relativi alla costruzione 
e gestione dell’impianto, e tutto quanto previsto nel capitolato prestazionale. 

Il Concessionario, in qualità di Soggetto Responsabile dell’impianto, finanzierà interamente 
l’investimento per la copertura del piano finanziario per la realizzazione, gestione e manutenzione 
delle opere (oltre che per lo smaltimento delle stesse al termine della concessione ed al ripristino dei 
luoghi se non concordato altrimenti con il Concessionario) accedendo direttamente alle tariffe 
incentivanti ed ai proventi derivanti dalla vendita dell’energia. 
Il Concessionario godrà dei benefici economici derivanti: 
− dalle tariffe incentivanti che il Gestore dei Servizi Elettrici GSE corrisponderà al Concessionario 
in qualità di “Soggetto Responsabile” dell’impianto fotovoltaico, previsti dal nuovo decreto “IV 
Conto energia” (DM 5 Maggio 2011), per l’energia prodotta. 
Tali importi sono da ritenere quale compenso, per la realizzazione di tutto l’intervento, per l’intera 
durata della Concessione, compreso l’espletamento di tutti gli adempimenti necessari per ottenere 
l’incentivo dal GSE oltre allo smaltimento dell’impianto stesso al termine della concessione con il 
ripristino dei luoghi, salvo l’acquisizione gratuita da parte del Comune degli impianti; 
A nessun titolo il Concessionario richiederà al Comune somme aggiuntive per nessuna delle attività 
oggetto del presente bando e per nessuna attività finalizzata all’ottenimento della tariffa 
incentivante e all’immissione in rete dell’energia elettrica ed alla sua vendita. 
Fatto salvo quanto sopra riportato, il Comune non assume alcuna responsabilità in caso di mancata 
erogazione o sospensione del conto energia, dovute a modifiche legislative o a mancata produzione 
di energia. 
Il Concessionario dovrà altresì curare, a proprie spese, la gestione di tutte le pratiche necessarie al 
fine dell’ammissione, quale “Soggetto Responsabile”, alle tariffe incentivanti corrisposte dal GSE 



nonché compiere tutti gli adempimenti necessari per poter effettuare la vendita dell’energia al 
gestore della rete. Sono, espressamente a carico del Concessionario gli oneri ed incombenze per 
l’acquisizione di permessi, autorizzazioni, nulla osta, concessioni varie, etc. da richiedere ad Enti, 
amministrazioni o privati per la realizzazione delle opere suddette, di cui al progetto proposto 
dall’offerente e, per la loro messa in esercizio (gestione). 
 

2.3 Corrispettivo di concessione 
  A fronte della concessione dell’utilizzo delle aree, il concessionario si obbliga a corrispondere a 
favore dell’Amministrazione Comunale di Rosolini, un importo, pari ad Euro 180.000,00, da 
corrispondere all’Amministrazione, ai sensi della Determinazione n. 6 del 26/10/2011 dell’Autorità 
per la Vigilanza sui Contratti Pubblici, pubblicata sulla GU n. 268/2011, come quota fissa annuale, 
per tutta la durata della Concessione. 
Nel caso in cui vengono modificate, dal Ministro dello Sviluppo Economico, (quinto conto energia) le 

modalità di incentivazione per il fotovoltaico e gli impianti usufruiranno  di nuove tariffe incentivanti, 

l’Amministrazione potrà a suo insindacabile giudizio valutare le offerte in ribasso al  prezzo posto in 

gara. Sarà facoltà dell’Ente accettare la congruità dell’offerta. 

Durante il periodo di locazione non verrà richiesto alcun adeguamento al predetto canone offerto 
dal Concessionario. 
 

3. MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE ALLA GARA 

3.1 Termine per la ricezione delle offerte 
  L’offerta, in lingua italiana, dovrà pervenire, pena l’esclusione dalla gara, in un plico chiuso, 
sigillato con ceralacca presso l’indirizzo di cui al punto 1.1 entro le ore 13.00 del 13/09/2012; 
Sull’involucro del plico, dovranno essere riportate l’indicazione del mittente e la dicitura  
“GARA PER LA CONCESSIONE DELLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA, ESECUTIVA, 

REALIZZAZIONE E GESTIONE Dl IMPIANTI FOTOVOLTAICI SUGLI IMMOBILI ED 
AREE DI PROPRIETA’ DEL COMUNE DI ROSOLINI”. 
 
Il plico dovrà contenere n. 3 buste chiuse e separate tra loro: 
 
• BUSTA A - con all’esterno la dicitura “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA”, 
contenente, a pena di esclusione, tutte le dichiarazioni e le autocertificazioni, ai sensi del DPR n. 
207 del 5 ottobre 2010, attestanti il rispetto delle condizioni di partecipazione e dei requisiti di 
capacità tecnica, economica e finanziaria, di cui alla Sezione III del Bando.  
La BUSTA A deve, altresì, contenere, a pena di esclusione, la prova dell’avvenuto versamento 

del contributo di €. 140,00 all’Autorità di Vigilanza per i Contratti Pubblici, secondo le modalità 
previste al punto V) del Bando, nonché la prova del deposito della cauzione di cui all’art. 75 del 
Codice, con le modalità previste alla Sezione III.1.1) del Bando. 
In caso di RTI o consorzio non costituiti, le imprese raggruppate o consorziate dovranno, altresì, 
allegare, a pena di esclusione, una dichiarazione di RTI, nonché la dichiarazione che, in caso di 
aggiudicazione, le stesse imprese raggruppate si conformeranno alla disciplina dell’art. 37 del 
Codice, conferendo mandato speciale alla capogruppo, che dovrà essere specificamente individuata 
nella dichiarazione stessa. Dovranno, altresì, essere indicate le parti dei lavori e dei servizi curate da 
ciascun componente il RTI. 
La BUSTA A dovrà, a pena di esclusione, inoltre contenere l’attestazione di avvenuto 

sopralluogo. 
Le dichiarazioni potranno essere fornite mediante il modulo A allegati al presente disciplinare. 
 

• BUSTA B - con all’esterno la dicitura “DOCUMENTAZIONE RELATIVA 
ALL’OFFERTA TECNICA”, contenente l’offerta tecnica, comprensiva del piano economico 



finanziario, debitamente compilata e firmata dal legale rappresentante dell’impresa o, in caso di RTI 
o consorzio, dai legali rappresentanti di tutte le imprese raggruppate o consorziate per le quali il 
consorzio partecipa, riportante tutte le indicazioni e gli elementi necessari alla valutazione in 
relazione a quanto disposto nella Sezione IV.1.1) del Bando. In particolare, le imprese concorrenti - 
anche in RTI - dovranno presentare un’offerta così articolata: 
 
a. Piano Economico Finanziario; 
b. Offerta tecnica costituita da una relazione che sviluppi i seguenti contenuti, secondo gli elementi 
sotto riportati: 
 
            CRITERI TECNICI    Punti 60 di cui 
1.1 Qualità e tecnologica delle soluzioni progettuali offerte (in termini di affidabilità e durata dei 

moduli, rendimento di produzione, andamento della produzione nel tempo)                             20                                   
1.2 Utilizzo di componenti riconducibili ad una produzione realizzata all’interno dell’Unione    

Europea                                                                                                                                        10  
 1.3  Livello qualitativo del piano economico finanziario sviluppato ad un livello superiore a 
      quello del progetto preliminare                                                                                                    20                                                                                                                                                                                      
1.4  Installazione di sistemi di telecontrollo a distanza e visualizzazione della produzione in tempo   
       tempo reale e delle emissioni evitate                                                                                          10 
 
Per gli ulteriori elementi, il punteggio verrà articolato e assegnato secondo i seguenti criteri: 
 

Criteri di 
valutazione 

1.1 1.2 1.3 1.4 

Insufficiente 0 0 0 0 
Scarso 2 1 2 1 

Sufficiente 8 4 8 4 
Discreto 12 6 12 6 
Ottimo 20 10 20 10 

 
In caso di assenza della proposta progettuale, il concorrente sarà escluso dalla gara. 
Relativamente a tutti gli elaborati presentati, si precisa che la Commissione esaminerà solo il 
materiale rispondente alle richieste e conforme alle prescrizioni dettate dal presente atto.  
Qualora l’offerta presentata risultasse insufficiente nei contenuti o non coerente, la Commissione 
non effettuerà la valutazione per il relativo sub elemento ed attribuirà ad esso il coefficiente pari a 
zero. 
 
• BUSTA C - con all’esterno la dicitura “OFFERTA ECONOMICA”:  il foglio dell’offerta, 
in bollo (€ 14,62), è sottoscritto dal legale rappresentante del concorrente o da altro soggetto avente 
i medesimi poteri, come risultante dalla documentazione presentata, e dovrà contenere l’incremento 
percentuale che il Concessionario intende corrispondere a favore dell’Amministrazione comunale 
sull’importo posto a base di gara (€. 180.000,00). 
Il punteggio verrà assegnato secondo i seguenti criteri: 
           CRITERI ECONOMICI     Punti 40 di cui 
2.1 Incremento % della quota fissa annuale                                                                                       40                                    
                                                                                                                                                 
Relativamente alla valutazione dell’offerta economica, la Commissione si avvarrà del metodo  
dell'interpolazione lineare attribuendo il punteggio massimo concernente l’elemento 2.1 al 
concorrente che avrà offerto la percentuale più alta rispetto alla base di gara. 
Ai rimanenti concorrenti sarà attribuito il punteggio secondo la formula: 
 



                                                percentuale di rialzo offerta X 40 

                                    X = 

 

percentuale in rialzo offerta più alta 
 
Il recapito della busta o plico rimane ad esclusivo rischio del mittente, non assumendo il Comune 
responsabilità alcuna ove essa non pervenisse nei termini o fosse consegnata ad ufficio diverso da 
quello indicato o non fosse integra. 
 

3.2 Valutazione delle offerte: 
In caso di assenza della proposta progettuale, il concorrente sarà escluso dalla gara. 
Relativamente a tutti gli elaborati presentati, si precisa che la Commissione esaminerà solo il 
materiale rispondente alle richieste e conforme alle prescrizioni dettate dal presente atto.  
Qualora l’offerta presentata risultasse insufficiente nei contenuti o non coerente, la Commissione 
non effettuerà la valutazione per il relativo sub elemento ed attribuirà ad esso il coefficiente pari a 
zero. 
Il punteggio ottenuto per ogni singolo sub elemento sarà sommato, così da ottenere il punteggio 
complessivo relativo all’elemento tecnico. 
La Concessione sarà aggiudicata al concorrente che avrà ottenuto il maggior punteggio determinato 
dalla somma dei punti relativi all’elemento tecnico e di quelli relativi all’elemento economico. 
Il Comune si riserva la facoltà di  aggiudicare anche in presenza di una sola offerta, purché valida. 
Non saranno ammesse offerte parziali o condizionate o indeterminate. 
A seguito dell’attribuzione di tutti i punteggi, la Commissione formerà la graduatoria in ordine 
decrescente, individuando l’offerta economicamente più vantaggiosa, corrispondente a quella che 
ha ottenuto il maggior punteggio complessivo. 
Si precisa che: 

 in caso di offerte uguali si procederà a richiedere offerta migliorativa, e solo in caso di mancata 
presentazione di offerta in miglioramento si procederà mediante sorteggio, a norma dell’art. 77 del 
RD 827/1924, tra i concorrenti che hanno prodotto la medesima offerta economica. 
 

4. RICOGNIZIONE DELL’AREA DI INTERVENTO 
Il sopralluogo dovrà essere effettuato alla presenza di un tecnico del comune, previa richiesta da far 

pervenire al Comune di Rosolini mediante fax al n° 0931/856080. Il fax dovrà contenere il giorno in cui si 
intende effettuare il sopralluogo e il nominativo del legale rappresentante dell’impresa (o di suo eventuale 
delegato) al quale, nel giorno convenuto, verrà rilasciata l’attestazione di avvenuto sopralluogo. Tale 
attestazione dovrà essere obbligatoriamente allegata all’offerta. 
I sopralluoghi potranno essere effettuati esclusivamente nei giorni di ricevimento (martedi e  giovedì), 

dalle ore 10.30 alle ore 13.00. 
 

5. RAGGRUPPAMENTI 
È ammessa la partecipazione di RTI o consorzi secondo quanto previsto dagli articoli da 34 a 37 del 
Codice, che dovranno attenersi, a pena di esclusione, alle modalità e prescrizioni contenute nella 
sezione III del Bando. 
Le imprese raggruppate o consorziate, in raggruppamenti o consorzi costituiti o costituendi, 
dovranno dimostrare il possesso dei requisiti di capacità economica e finanziaria e di capacità 
tecnica con le modalità e nella misura di cui alle sezioni III.1.2) del Bando. 
 

6.  AVVALIMENTO 

Il concorrente - singolo, consorziato o raggruppato - può soddisfare la richiesta relativa al possesso 
dei requisiti di gara avvalendosi di quelli di un altro soggetto, ai sensi dell’articolo 49 del Codice. 



Il concorrente che intenda far ricorso all’istituto dell’avvalimento, dovrà produrre la 
documentazione necessaria, in conformità a quanto previsto dall’articolo 49, comma 2, del Codice. 
 

7. APPALTO A TERZI 
L’intenzione di appaltare a terzi parte delle attività deve essere dichiarata in sede di offerta, ai sensi 
dell’art. 146 del Codice.  Non è consentita la cessione, totale o parziale, del contratto. 

8. PROCEDURA DI AGGIUDICAZIONE 
Nel corso della seduta pubblica di gara, che avrà luogo il giorno 14 /09/2012, a partire dalle ore 
10.00, presso la sede del Comune, la commissione giudicatrice (la “Commissione”), nominata dal 
Comune ai sensi dell’art. 84 del Codice, procederà, dopo averne verificato la regolarità (termini di 
presentazione e sigillatura), all’apertura dei plichi pervenuti. 
Durante le operazioni di apertura dei plichi, sono ammessi a partecipare i soggetti che esibiscono al 
Presidente della Commissione un documento idoneo a comprovare la loro legittimazione ad agire in 
nome e per conto delle imprese partecipanti alla gara. 
Successivamente, la Commissione procederà all’apertura della busta A, contenente la 
documentazione amministrativa, ed alla verifica della regolarità della documentazione ivi 
contenuta, in base al disposto del Bando e del presente disciplinare, e del possesso da parte delle 
imprese concorrenti dei requisiti minimi prescritti. 
la Commissione procederà, quindi, in una o più sedute riservate, all’apertura della busta B, 
contenente la documentazione relativa all’offerta tecnica ed alla attribuzione dei relativi punteggi, 
come specificato nella Sezione IV.1.1) del Bando. 
In successiva seduta pubblica, la cui data sarà tempestivamente comunicata a tutti i concorrenti 
tramite pubblicazione sul sito web del Comune (www.comune.rosolini.sr.it), la Commissione 
procederà all’apertura della busta C contenente l’offerta economica delle sole imprese che abbiano 
presentato documentazione amministrativa ed offerta tecnica regolari e complete. La Commissione 
darà lettura dei punteggi assegnati alle offerte tecniche e, successivamente, delle singole offerte 
proposte determinando, sulla base dei parametri di cui alla Sezione IV.1.1) del Bando, il punteggio 
attribuibile. 
La Commissione procederà, in seduta pubblica, alla valutazione della congruità delle offerte ai sensi 
degli articoli 86, 87, 88 del Codice. 
Al termine delle operazioni di cui sopra, la Commissione determinerà i punteggi totali attribuibili ad 
ogni concorrente, sulla base di quelli precedentemente ottenuti in sede di valutazione dell’offerta 
tecnica e quelli determinati dalle offerte economiche, formulando la graduatoria in ordine 
decrescente e determinando l’offerta economicamente più vantaggiosa, corrispondente al punteggio 
più alto conseguito. 
La Commissione avrà la facoltà di sospendere ed aggiornare ad altra data successiva le sedute 
pubbliche di gara, qualora ravvisi l’opportunità di richiedere integrazioni documentali ovvero per 
l’eccessivo protrarsi delle sedute stesse. 
È consentita la presentazione di una sola offerta da parte di ciascun concorrente. 
 

9.   CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 
Si rinvia alla Sezione IV.1.1) del Bando. 
 

10. AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA 
Dopo aver effettuato le necessarie verifiche sui contenuti dell’offerta, si procederà 
all’aggiudicazione definitiva. L’aggiudicazione sarà perfetta ed efficace in via definitiva soltanto 
dopo che il Comune abbia effettuato con esito positivo le verifiche e i controlli, ai sensi dell’art. 48 
del Codice, in capo all’aggiudicatario ed al secondo classificato circa il possesso di tutti i requisiti 
di partecipazione richiesti dal Bando, nonché le altre verifiche d’ufficio sul possesso dei requisiti 
generali. 



L’aggiudicazione definitiva potrà intervenire decorsi presumibilmente 20 (venti) giorni 
dall’aggiudicazione provvisoria; di tale tempistica si dovrà tenere conto nella formulazione 
dell’offerta. 
 

11.  TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
Ai sensi e per gli effetti del D. Lgs. 30 giugno 2003 n. 196, “Codice in materia di protezione dei 

dati personali”, il Comune, quale titolare del trattamento dei dati forniti nell’offerta, informa i 
concorrenti che tali dati saranno utilizzati ai soli fini dell’espletamento della procedura di gara e 
saranno comunque trattati in modo da garantirne la sicurezza e la riservatezza. Con l’invio e la 
sottoscrizione della domanda, i concorrenti esprimono il loro consenso al predetto trattamento. 
 
 
 
 

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
                                                                          Ing Corrado Mingo. 

 


